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Pailén: Ley Autonémica Municipal N° 13/2023, de 20 de julio de 2023.

LEY AUTONOMICA MUNICIPAL
DE SEPARACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
ORGANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
PAILON Y DE APROBACION DE LA NUEVA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA, ESCALA Y PLANILLA SALARIAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE PAILON.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, el articulo 1 De la Constitucion Politica del Estado, establece que: Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
lingdiistico, dentro del proceso integrador del pais.

Consiguientemente el articulo 12 paragrafo | de la norma fundamental establece que:
“El Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los 6rganos Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado estd fundamentada en la
independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos érganos”.

De la misma forma el articulo 283 de la Constitucion Politica del Estado dispone que el
gobierno auténomo municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y
un organo ejecutivo, presidido por la alcaldesa o el alcalde. En ese marco, la
Constitucion asigna competencias exclusivas a los Gobierno Municipales en su articulo
302. I. numeral: 23. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su
presupuesto.

La Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion establece en su articulo 6 que se
entiende por autonomia por: 3. Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere
una entidad territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en
la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que implica la igualdad jerarquica
o de rango constitucional entre entidades territoriales autonomas, la eleccion directa
de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus
recursos econdémicos y el ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora
y ejecutiva por sus organos de gobierno autonomo, en el ambito de su jurisdiccion
territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion Politica
del Estado y la ley. La autonomia regional no goza de la facultad legislativa.

La Ley Marco de Autonomias asigna funciones generales de las autonomias en su
articulo 8 de la siguiente forma: En funcion del desarrolio integral del Estado y el
bienestar de todas las bolivianas y los bolivianos, las autonomias cumpliran
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preferentemente, en el marco del ejercicio pleno de todas sus competencias, las
siguientes funciones: 3, La autonomia municipal, impulsar el desarrollo econémico
local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publicos a la
poblacién, asi como coadyuvar al desarrollo rural.

De la misma forma el mencionado cuerpo legal nos da una referencia respecto al
ejercicio de la autonomias de la siguiente forma: . La autonomia se ejerce a través de:
1. La libre eleccion de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos. 2. La
potestad de crear, recaudar y/o administrar tributos, e invertir sus recursos de acuerdo
a la Constitucion Politica del Estado y la ley. 3. La facultad legislativa, determinando asi
las politicas y estrategias de su gobierno autonomo. 4. La planificacion, programacion
y ejecucion de su gestion politica, administrativa, técnica, economica, financiera,
cultural y social.

En concordancia con los dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Politica del
Estado, la Ley Marco de autonomias ratifica la forma de Gobierno de las Autonomias
en su articulo 12 de la siguiente forma: I. La forma de gobierno de las entidades
territoriales autonomas es democratica, participativa, representativa y comunitaria alla
donde se la practique, con equidad de género. Il. La autonomia se organiza y estructura
su poder publico a través de los 6rganos legislativo y ejecutivo. La organizacion de los
gobiernos auténomos esta fundamentada en la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion de estos 6rganos.

La ley N°482 de gobiernos autonomos municipales, tiene por objeto regular la
estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Municipales, de
manera supletoria y tiene un ambito de aplicacion a las Entidades Territoriales
Autonomas Municipales que no cuenten con su Carta Organica Municipal vigente, y/o
en lo que no hubieran legislado en el ambito de sus competencias.

El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por: a. Concejo Municipal, como
Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador. b. Organo Ejecutivo. II. La organizacién
del Gobierno Auténomo Municipal, se fundamenta en la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacién entre estos Organos. lll. Las funciones del Concejo
Municipal y del Organo Ejecutivo, no pueden ser reunidas en un solo Organo, no son
delegables entre si, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y
la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion (articulo 4 Ley 482).

El articulo 5 de la Ley 482 establece la separacion administrativa de 6rganos de la
siguiente forma: Los Gobiernos Auténomos Municipales con mas de cincuenta mil
(50.000) habitantes, de acuerdo a los resultados oficiales del tltimo Censo de Poblacion
y Vivienda, ejerceran obligatoriamente la separacién administrativa de Organos. En los
Gobiernos Autébnomos Municipales con menos de cincuenta mil (50.000) habitantes,
esta separacion administrativa podra ser de caracter progresivo en funcion de su
capacidad administrativa y financiera.
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El articulo 6 de la Ley 482 establece que el presupuesto municipal se elaborara bajo los
principios de coordinacion y sostenibilidad, entre otros, y esta conformado por el
Presupuesto del Organo Ejecutivo y el Presupuesto del Concejo Municipal. II. El
Presupuesto del Organo Ejecutivo debera incluir el Presupuesto de las Empresas y
Entidades de caracter desconcentrado y descentralizado. Ill. El Concejo Municipal
aprobara su presupuesto bajo los principios establecidos en el Paragrafo | del presente
Articulo, y lo remitira al Organo Ejecutivo Municipal para su consolidacién. IV. El
Concejo Municipal aprobara el Presupuesto Municipal. V. Conforme lo establecido en
el Paragrafo | del Articulo 340 de la Constituciéon Politica del Estado, el Gobierno
Autonomo Municipal contara con su propio Tesoro Municipal, el cual sera administrado
por el Organo Ejecutivo Municipal. El Tesoro Municipal efectuara las asignaciones
presupuestarias correspondientes a cada una de sus Empresas e Instituciones. Las
Empresas e Instituciones Municipales seran clasificadas institucionalmente de forma
separada por el propio Gobierno Auténomo Municipal, en el marco de las directrices
que emita el Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas. Numeral 6 articulo 16)
Designar a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal, quien atendera todo
lo relativo al sistema administrativo y financiero, de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento General del Concejo Municipal.

La resolucion ministerial N°726 directrices para la separacion administrativa de 6rganos
de los gobiernos auténomos municipales y clasificacion institucional de las empresas y
entidades municipales establece en su Parrafo | articulo 3) . La separacion administrativa
de Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, se operativizard mediante la
creacion de Direcciones Administrativas (DAs.) que funcionaran con independencia
administrativa y financiera.

Parrafo Il articulo 3) de la mencionada Resolucion establece que: La Maxima Autoridad
Ejecutiva del Concejo Municipal (MAEC) solicitara al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas la habilitacion de un gestor de usuarios para la administracion del Sistema de
Gestion Publica sobre plataforma Web (SIGEP Web) o Sistema Integrado de Gestion y
Modernizacion Administrativa del nivel Local (SIGMA Local), segun corresponda, asi
como para el Sistema Integrado de Contrataciones del Estado (SICOES), de la misma
forma la Disposicion Adicional Primera establece que el Gobierno Autonomo Municipal
debera elaborar un Reglamento Especifico para cada uno de los sistemas de
administracion gubernamental establecidos por la Ley N° 1178, incorporando el
funcionamiento administrativo y financiero independiente del Concejo Municipal y del
Organo Ejecutivo, en base al modelo o contenido minimo aprobado por el Organo
Rector. Il. Los Reglamentos Especificos, deberan ser consolidados y remitidos al Organo
Rector para su compatibilizacion. Una vez declarado compatible el reglamento
especifico de los sistemas de administracion gubernamental, por el Organo Rector, los
Organos de los Gobierno

Se tiene presente y adjunto informe financiero elaborado por el asesor financiero del
concejo municipal Lic. Roly Castro Robles en la cual concluye y recomienda lo siguiente:
“Se recomienda que se ponga en consideracion el presente Informe para que se elabore
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el Anteproyecto de Ley para la separaciéon administrativa de Organos del Legislativo
Municipal del Gobierno Municipales de Pailon. Se contemple en el anteproyecto de Ley la
creacion de Una DA. Direccion Administrativa y la Unidad Ejecutora con el Nombre
Direccion Administracion Concejo Municipal de Pailén y la creacion de una libreta
Municipal con el nombre de LIBRETA DEL CONCEJO MUNICIPAL para la ejecucion de
gastos. También contemplar en el anteproyecto de Ley la Asignacion de la MAEC maxima
Autoridad del Concejo Municipal de Pailon, en bace a la reglamentacion del Concejo
Municipal, para que este sea el responsable de la separacion Administrativa y Encargado
de Viabilizar antes los entes Rectores lo sistema necesarios para separacion de Organos.
Tomar las previsiones necesarias con el presupuesto Vigente del Concejo Municipal de
Pailon para garantizar el normal funcionamiento del mismo, solicitar si es necesario al
Ejecutivo Municipal la Inyeccion de presupuesto para Garantizar la separacion
Administrativa. Tomar en cuente el Limite de Gasto de funcionamiento del 25%
establecidos en la Ley Marco de Autonomias N° 031, para municipios y las atribuciones
asignadas al Organo Legislativo como Ejecutivo, a afectos de garantizar una efectiva
ejecucion de planificacion”.

Que se tiene presente y adjunto informe legal elaborado por el asesor legal del concejo
municipal de Pailon que concluye y recomienda lo siguiente: “.. 5.Por lo que se puede
concluir que no existe norma constitucional y legal que prohiba de manera expresa la
separacion administrativa de organos en gobiernos municipales con poblacion menor a
50.000 habitantes, mas al contrario se debe avanzar en profundizar y perfeccionar la
autonomia municipal a través de la organizacion del gobierno municipal basados en los
principios de independencia y separacion, coordinacién y cooperacion plasmados en el
articulo 12 de la Constitucion y articulo 12 de la Ley marco de Autonomias, que seran las
bases institucionales para fortalecer las facultades, legislativa, fiscalizadora y deliberativa
del concejo municipal de Pailon...".

Se tiene presente y adjunto informe de la comision de constitucion del concejo
municipal de Pailon de fecha 13 de julio de 2023, en la cual concluye y recomienda lo
siguiente: “Por todo lo expuesto precedentemente, podemos concluir que el presente
proyecto de ley de separacion administrativa y financiera de oérganos del Gobierno
Municipal de Pailon esta orientado a fortalecer las facultades legislativa, deliberativa y
fiscalizadora del Concejo Municipal de Pailon y de la misma forma descongestionar los
tramites administrativos que venia realizando la direccion de finanzas dependiente del
Organo Ejecutivo Municipal, por lo que, el mencionado proyecto de ley es beneficioso
para ambos organos de Gobierno municipal de Pailon, asi mismo, cuenta con la
viabilidad tecnica y legal, se encuentra enmarcada en los articulos 12 de la Constitucion
y articulo 12 de la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion...”.

Finalmente, en sesion ordinaria de fecha 20 de julio de 2023, el concejo municipal
siguiendo el procedimiento legislativo previsto en el articulo 23 de la Ley 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales aprueba por unanimidad de votos del total de sus
miembros el proyecto de ley municipal de separacion administrativa y financiera de
organos del Gobierno Municipal de Pailon y aprueba la nueva estructura organizativa,
escala y planilla salarial en su estaciéon en grande y detalle.
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LEY AUTONOMICA MUNICIPAL N° 13/2023

Dr. Hagapito Castro Vaca.
ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PAILON
20 de julio de 2.023.

Por cuanto el Concejo del Gobierno Auténomo Municipal de Pailon,

Sanciona la:

LEY AUTONOMICA MUNICIPAL
DE SEPARACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
ORGANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
PAILON Y DE APROBACION DE LA NUEVA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA, ESCALA Y PLANILLA SALARIAL DEL

CONCEJO MUNICIPAL DE PAILON.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley Municipal tiene por objeto:
I. Establecer y ejecutar la separacion administrativa de érganos del Gobierno
Auténomo Municipal de Pailéon de conformidad a lo dispuesto por la Ley Nro.
482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 09 de enero de 2014.
Il.  La aprobacion de la nueva estructura organizativa, escala y planilla salarial del
Concejo Municipal de Pailon.

ARTICULO 2 (RESPALDO COMPETENCIAL). La presente ley municipal tiene como
respaldo competencial el articulo 302, paragrafo | numerales 23 de la Constitucion
Politica del Estado.

ARTICULO 3 (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley es de cumplimiento
obligatorio de ambos érganos del Gobierno Autonomo Municipal de Pailon, y sus
disposiciones son de cumplimiento obligatorio de persona natural o colectiva, publica
o privada, nacional o extranjera que tenga relacion con el Concejo Municipal de Pailon.

CAPITULO Il
SEPARACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE ORGANOS

ARTICULO 4. (SEPARACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA) Se dispone y
establece la separacion administrativa y financiera de 6rganos del Gobierno Auténomo
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Municipal de Pailén, en conformidad a lo dispuesto por la Ley Nro. 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales de 09 de enero de 2014.

ARTICULO 5. (CONSOLIDACION DE PRESUPUESTO).

I En el marco de la separacién administrativa y financiera de Organos Municipales,
y en plena sujecion a los principios de coordinacién, cooperacion y
sostenibilidad, el concejo municipal aprobara su presupuesto para cada gestion
anual, el mismo sera remitido al Organo Ejecutivo para su consolidacion,
conforme establece el articulo 6 paragrafo lll de la Ley Nro. 482.

Il.  El Organo Ejecutivo no podra efectuar ajustes en el Presupuesto del Concejo
Municipal, sin su previa autorizacién.

. El Concejo Municipal podra utilizar sus Saldos de Caja y Bancos para gastos de
Funcionamiento, excepto para el grupo de gasto 1000 “Servicios Personales”.

IV. El Concejo Municipal podra contar en su presupuesto con gasto de inversion.

V. El Concejo Municipal podra requerir presupuesto de los recursos adicionales de
Coparticipacion Tributaria.

ARTICULO 6. (CREACION DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL). En el ejercicio de la Separacion Administrativa y Financiera de Organos,
se dispone y establece la creacion de una Direccion Administrativa del Concejo
Municipal de Pailén (DA) y la Unidad Ejecutora Direccién Administrativa del Concejo
Municipal de Pailon (UE) y la creacion de una libreta Municipal con el nombre de Libreta
Del Concejo Municipal para la ejecucion de gastos.

ARTICULO 7. (TRANSFERENCIA DE PRESUPUESTO). En el ejercicio de la Separacion
Administrativa y Financiera de Organos, el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de Pailon debe transferir a libreta del Concejo Municipal de manera
automatica y obligatoria los recursos del presupuesto vigente de cada gestion
correspondiente, a partir de vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 8. (DESIGNACION DE LA MAEC). El Concejo Municipal mediante
resolucion expresa y por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros
designara a la maxima autoridad ejecutiva del concejo municipal de Pailon, quien sera
responsable de la implementacion de la presente ley y del manejo de los sistemas
administrativos y financieros de conformidad a los dispuesto en el Paragrafo Il del
Articulo 3 de la Resolucion Ministerial No 726.

ARTICULO 9. (DISPOSICION DE BIENES).

I. Los bienes muebles e inmuebles del Gobierno Autonomo Municipal de Pailén,
que actualmente utiliza el Concejo Municipal, quedan bajo cuidado, custodia y
disposicion del Organo Legislativo.

Il. Para hacer efectivo lo dispuesto en el paragrafo anterior, se realizara la
inventariacion y procedimientos administrativos que corresponda, en un plazo
mayor a 180 dias computables a partir de la publicacion de la presente ley.
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CAPITULO 1l
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y ESCALA Y PLANILLA SALARIAL

ARTICULO 10. (ESTRUCTURA ORGANIZATIVA, ESCALA Y PLANILLA SALARIAL). Se
aprueba y establece la estructura organizativa, escala y planilla salarial del concejo
municipal de Pailon de la siguiente forma:

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA,

CONCEJO
MUNICIPAL EN
PLENO

SECRETARIO
MUNICIPAL DEL
CONCEJO
(MAEC)

T [
ASESDE ASESOR ASESOR FINANCIERO Y
LEGAL TECNICO CONTADOR GENERAL
ASISTENTE | s ]
ADMINISTRATIVO J >
PLANILLA SALARIAL:
CONCEJO MUNICRPAL DE PARON
Chiquikos depariomento de Sanka Crux
PLANILLA PRESUPUESTARIA DE SUELDOS
CONCEJO MUNICIPAL
{En Bollvianos) R—

1 [Presidente Cononjat 12500 12,00 145200 14520 2.483 2904 4354 A 181 563
2 |[Vice-#dte. Concefal 12300 1200 145200 14520 2483 2904 4356 12,100] 181.5&)
3 [Secwtano Concefal 12300 12,00 145200 14,520 24383 25904 4356 121001 181563}
4 |Concejal 12100 1200 145200 14,520 2483 2904 4356 12100 181.563]
§ ltoncejal 12300 1200 145200 14.520 2483 290« 4356 12500 181.563
& |Concejs! 12100 1200 145200 14520 2483 2904 4356 12,100 181.563
7 |concejal 12100 1200 145200 14.520 2483 2904 4354 12.100] 181563
B |Masims Autucidad dnl Conoeo Munidpal 2000 1200 108.000 10800 1.847 2180 3240 7000 135047

9 |Asesorlegal 8800 1200 105 400 10560 1.804 an2 3368 8.800| 132046
10 |asesor Feanico 80004 1200 26000 ¥ 400 1.642 1920 2380 8000 120042
11 | AerorFinancdero y Contader Genera! 8000{ 1200 PE000 §.400 1.642 1.9 25880 8000 120042
12 |Asistents Administrative 40001 1200 48 000 4 800 an 960 1.440 4000 60021

13 [Onoter de! Contejo Manidpal 3700| 1200 44,400 4440 759 838 1332 3700 55519

O & 200 4 &0 a4
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ESCALA SALARIAL:

NIVEL NUMERO HABER

CATEGORIA CLASE SALARI CARGO DE COSTO MENSUAL COSTO ANUAL  Electo, Designado o Funcionaro
Al ITEMS S

Concejuies 7 12.100,00 1.016.400,00
EXQUTVO . ‘
3 [Mwbea Atoled Encutive del Gncee 1 9,000,00 9,000,00 108.000,00 | Designado
I = ] |Asesor Legal 1 8.800,00 8.800,00 105.600,00 | De tre rombeamento |
® 4 |Asesores Tecnicas 2 §.000,00 16.000,00 192.000,00 |De e nombeamiento
OFRATIOT o | 5 [Profesnai Tecnin' 1 4.000,00 4.000,00 48.000,00 [De Rre nombramiento .
d
6  [Profesonal Tecnico Il 1 3.700,00 3.700,00 44.400,00 {De fbre nombramiento i
TOTAL ESCALA ENTIDAD 13| 45.600,00  126.200,00 | 1.514.400,00

ARTICULO 11. (CUMPLIMIENTO). Queda encargado del cumplimiento de la presente
Ley Municipal el Organo Ejecutivo Municipal y el Concejo Municipal de Pailon.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
UNICA. - En tanto se implemente y consolide la separacion administrativa y financiera
de 6rganos municipales se encomienda al érgano ejecutivo municipal a través de la
direccion correspondiente a solicitud del concejo municipal la ejecucion de los gastos
de funcionamiento del Organo Legislativo.

DISPOSICIONES FINALES
UNICA. - De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 14 de la Ley No 482 Gobiernos
Autonomos Municipales, la presente Ley Autonomica Municipal debera remitirse al

Servicio Estatal de Autonomias - SEA para su registro, dentro de qumce (15) dias habiles
siguientes a su publicacion.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
UNICA. - Se abroga y deroga toda disposicién legal municipal de igual o menor
jerarquia que sea contraria a la presente ley autonémica municipal. (abrogar la ley)

Es sancionada en el salén de sesiones del Concejo Municipal de Pailén a los veinte (20)
dias del mes de julio de dos mil veintitrés afios.
REMITASE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL, PARA FINES LEGALES.
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Por tanto, la promulgo para que se‘tenga y cumpla como ley Municipal
Autonémica dentro de la jurisdiccion Municipal de Pailon.

e

Or. Hagapito Castro Vaca

ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERND AUTONOMO MUNICIPAL DE PALCN
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